O AIKALTIKOZ EAEIXO2 2. THN FEPIOAO
TH2Z KAIMATIKHZ KPI2ZH2

Av Ba BéAape 6AoL va eAnifoupe GTL N UYELOVOULKN KPion avhKeL
oto napeABov kal 6t n kpion NANBwplopouy Ba eival npoowpivn,
Ta pynvupata eivat Atyétepo atotddofa yia v KAPatikn kpion,
€KTOG av UNOKUWEL KAVEIG OTIG OEIPNVEG TNG KALUATOOKEMTIKIOTL-
KNG ouvwpoatoAoyiag. O1 cuvéneleg yivovtal ndn aioBntég kat ot
NPOPAEYPEIG TWV ENOTNHOVIKWY HOVIEAWV OEV EMNITPENOUV KavE-
vav epnouxacpd. Ta kpdtn kivntonolouvtal o€ dleBvEg, eupwna-
K6 Kat €Bvikd eninedo yia th AdYn pétpwv nou Ba pnopoucav
va enBpaduvouv tnv unepBéppavon tou nAavitn. MapdAa autd,
n npéo@atn vopoAoyia ava tnv u@nAio avadelkvuel Tt N uAo-
noinon twv uloBetolpevwy PETpWVY ouxvd xwAaivel. Ot noAiteg
otpé@ovtal, Aondyv, avaykaotikd otov 61kaotn, o onoiog KaAei-
tal va eAéyEel tv anoteAeopatikdtntd toug yla tv eniteuén
TwV enNblwKOPEVWY oTOXWV'. LUPPwvaA Pe TNV nepoivi ékBeon
tou Mepifardovtikol Mpoypdupatog twv Hvwpévwyv EBvwv
(UNEP), 0 apiBpo6g twv Aeydpevwv «KAIPATIKWVY Slapopwvs Ot-
nAaoldotnke ta teAeutaia névte xpovia?. e autd to nAaiolo, n
Slolkntikn 6ikn petatpénetal oe évav evaAAaktikd tpono endiw-
&ng nepiParAoviikwyv diekdiknoewy tdoo and toug noAiteg 600
Kat and g nepBaAAovTiKEG OpyavwOoELG.

Ané tn dlatpiPn eni upnyeoia tou MNpoedpou B. Lkoupn* &i-
val yvwotd 0t ta cuothpata Slotkntikng dikovopiag diakpivo-

' A.Van Lang, Protection de la qualité de l'air : de la transformation d’un droit
gazeux en droit solide, ox6Aio otnv CE, 12.07.2017, Association Les Amis de la
Terre France, RFDA 2017, ogA. 1135.

2 UNEP, Global Climate Litigation Report: 2023 Status Review, DEL/2550/
NA, Nairobi, 6iabéopo oto link.

5 Y. Aguila, Petite typologie des actions climatiques contre ['Etat, AJDA 2019,
oeA. 1853.

4 W. Skouris, Verletztenklagen und Interessentenklagen im Verwaltungspro-
zef3, 1979.
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vial, ageveg, o€ autd nou katd to yaAAlké npdtuno anookomnouv otov €AEYX0 TNG VOMIUOTN-
Tag Kal entpénouv pia eupeia npdéofaon otov Slolkntikd SIKaothn Katl, aPpetépou, o€ autd nou
Katd to yeppavikd npdtuno evolapépovtal NpwtioTwg yla TNV Npootacia Twv SiKalwpdtwy Tou
npoo@eUyovtog Kat n npéopaocn otov Sikaotn eival neploplopévn. Aedopevou 0Tt Sev UNAPXEL
atopiké Sikaiwpa otnv npootacia tou nepiBdAAovtog, n yeppavikn dlolkntikh dikovopia ava-
ykdotnke, unod tnv nieon tou Sikaiou tng Eupwnaikng Evwong, va enipépel vopoBeTikéG aAAayEég
nou SdleukdAuvav T NPooPuUYEG Twv NepIBaAloviikwy opyavwoewv’. AGBnke £€tol n evtunwon
otL Kuplapxei to yaAAlkd poviéAo nou eival to nio npdo@opo yla tnv npootaacia tou nepifdaAro-
vtoG. Evtoutolg, n kApatikn kpion anédel&e 6t kat n yaAAikn dikovopia ntav avetron va tnv
avtpetwniosl. Kabwg, 6pwg, napd tnv utoBEtnon evog kwodika, n yaAAlkn d10ikNTIkN dikovopia
napapével ouolaotiké vopoAoylakoU xapaktnpa, ot petaAAdelg autég ennABav otadiakd and
TN vopoAoyia.

Tpeig unoBeoelg dpopoAdynoav katd kUplo Adyo autég TG petaAAdaelg. H npwtn agopd pia ai-
TNON akUpwong nou acknBnke and tnv opyavwon Ot iAot Tng yng katd tng dpvnong twv appodi-
wV KUBepvNTIKWV apxwv va AdBouv 6Aa ta anapaitnta pErpa yia va PelwBouv ol OUYKEVTPWOELS
owpatdlakwy punwv evidg twv otdxwv nou tibevtal and tnv odnyia tou 2008 yia tnv notdétnta
tou aépa. To Conseil d’Etat &éxBnke to 2017 tnv aitnon akUpwong kat SETae T AfYn Twv
OXETIKWV PETPWV® aAAG névie xpovia petd, to 2022, o idlog dikaotng dianiotwaoe 6t n andépaon
Tou Oev €ixe akopn ekteAeotel’. H deltepn undéBeon apopd tnv aitnon akUupwong nou acknon-
ke and tn Grande-Synthe, évav Ahpo ota npodotia tng Aouvképkng, pe tnv onola nthBnke va
akupwBel n dpvnon twv appddiwy KuBepvntikwy apxwv va AdBouv ta anapaitnta PéTpa yia va
HElWBEl n exnopnn agpiwv Tou Beppoknniou. To Conseil d’Etat 6£xOnke TEAIKA va AKUPWOEL TIC
ev Adyw apvnoelg wg avtiBeteg otoug otoéxoug nou téBnkav and tov yaAAikd kKwdika evepyelag
(code de I'énergie), aAAd kal Tov oxetikd eupwnaikd kavoviopd tou 2018, dlatdooovtag kat NaAl
TNV UL0BETNON TWV OXETIKWV PETPWVE. H Tpitn undBeon, nou €ylve yvwotn ota péoa evnpéPwaong
WG N «unéBeon Tou alwvax, oxetietal pe pla npoouyn anodnpiwong dlapopwyv NepIBaiAoviikwy
opyavwoewv 6nou to Aloikntikd MNpwrtodikeio tou Maplolov katadikaoe to kpdtog va kataBdAet
pia oupPBoAikh anoldnpiwon evég eupw, aAAd kupiwg va AdPel ta anapaitnta pETpa yia va yivel
oefaoth n nopeia peiwaong twv eknopnwy agpiwv tou Beppoknniou?®.

O1 Slapopég autég €dwoav tnv eukalpia otov MAAo Sloikntiké dikaotn, apevdg, va uloBeTnoEl
S1APOoPEG KavoTopieG wg NPog Tov npaypatonoloUpevo dikaotikd éAeyxo () kal, apetépou, va
evolapepOei Nnepaltépw yla TG NPOONTIKEG EKTEAEONG TwV anopdocewv tou (l1).

5 Xapw ouvtopiag, ag enitpanci n napanopnn oe: . Michalis, Lintérét a agir dans le contentieux de l'annulation des
actes administratifs, Etude comparée des droits frangais et allemand, 2021, oeA. 389 €n.

6 CE, 12.07.2017, Association Les Amis de la Terre France, n° 394254.

7 CE, 17.10.2022, Association Les Amis de la Terre France, n° 428409.

8 CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301- CE, 01.07.2021, Commune de Grande-Synthe, n°
427301.

® TA Paris, 03.02.2021, Association Oxfam France, n° 1904967- TA Paris, 14.10.2021, Association Oxfam France,
n° 1904967.
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IQANNHX MIXAAHX

I. Ol KAINOTOMIEZ TOY NPAIrMATOINOIOYMENOY EAEIMXOY

Mpokelpévou va avtanokplBei otig NpokANCELG TwV KALHATIKWV dlagopwy, o TAAA0G S1oIKNTIKAG
0lKaotNg avaykaotnke va OleupUvel TO avTIKEiPeVO Tou eAéyxou tou (1) Kal va tou npoodwoel
évav epnpooBoPapn xapaktnpa (2).

1. H AIEYPYNXZH TOY ANTIKEIMENOY TOY EAEIX0OY

To Zhtnpa o€ TEToleG NEPINTWOELG ouvNBwG oxeTideTal Pe TNV €viaon Tou NpaypatonoloUpevou
eAéyxou. Mpdypati, o FdAAog 61kaotig, cUppwva pe pia yevikdtepn taon nou dlakpivetal otn yaA-
AN dlolkntikn vopoAoyia'®, 6ev dlotddel va avagpepBel o enotnpovika dedopéva NpokeIPéVoU
va pnv nepLoplotel o dIkaotikdg EAeyxog Adyw Unap&ng TeEXVIKWY Kpiogwv Kal To idlo npdtrel kat
ot KAPATIKEG dlapopeg. H droiknan dev pnopei nAéov va kpuBetal niow and TG TEXVIKEG KPIoELg
N TN dlakpLTikN TNG EUXEPELa yia va anotpéel tov dikaotikd éAgyxo''. Qotdoo, ot e€eAiEelg dev
neplopidovtal o€ autd to ¢ntnpa. Mepartépw kavotopieg evronilovial 1600 OTIG AKUPWTIKES dla-
POopEg, 600 Kal otig diapopég anolnpiwong.

Mpdtov, oTiC NpoavapepBeioec akupwTikéC Slapopéc, To Conseil d’Etat §éxBnke va eAéyEel
v napdAewpn va AngBolv ta anapaitnta Kavoviotikd pétpa yia va HelwBouv oL CUYKEVTPW-
O€IG owpatdlakwy pUnwv Kat ol eKNopnEg agpiwv tou Beppoknniou. Me dAAa Adyla 6€xBnke otl
unnpxe unoxpéwaon va uloBetnBouv ta ev Adyw pétpa. ' Hon and to 1984 pnopel, katd tn yaAAkh
vopoAoyia, va aocknBel aitnon akupwoewg katd evog dlatdypatog, To onoio Nnapotl petaPépel pla
odnyia oto €Bvikd dikalo to kavel avenapkwg'2 Xnv undBeon Ot pidol tnG yng nnyaivel éva Bhpa
napanépa kat 6éxetal 6t undpxel Sikaotikwg eAEYEIN napdAewpn tng dtoiknong va AdBet entnAg-
ov pé€tpa yia va tnpnBouv ol otéxol nou téBnkav and tnv odnyia tou 2008 yia tnv nowdtnta tou
aépa'. Xnv 6¢ unéBeon Grande-Synthe, otoixeloBetnBnke napdAewpn tng Sloiknong va Adet ta
anapaitnta pétpa yia va cuppop@wBel pe to dpBpo L100-4 tou kwdika evépyelag nou BETEL Toug
NPOYPAHHATIKOUG 0TOXOUG TNG EVEPYELAKNG NOAITIKAG. € avtiBeon pe to Xuvtaypatiké ZuppouAlo
nou Bewpnoe 6t n ev AGyw vopoBetikn didtagn anoteAei, katd to dpBpo 34 tou yaAAikou Xu-
vtdypatog, pia npoypappatkn diataén (loi de programmation) nou B£tel anAd toug otdxoug NG
KPATIKAC MOAITIKAC™, To Conseil d’Etat ¢kpive 6Tt ot otéxol autol efvat Seopeutikol yia tn Stoiknon.
H AUon 6¢€ auth Baoiotnke o pia eppnveia tng vopoBetikng didtagng oUppwva Pe Toug oTtdxoug
NG Zupgpwviag tou Mapiotol tou 2015 yia v KAatki aAdayn, pia 6ieBvin olpBaon n onoia
av Kat dev €xel apeco anotéAeopa, pe Bdon tnv ndyla yaAAikn dikovopia', eival kaBoplotikh yia
v geppnveia tng B€Anong tou vopoBEtn'e. Xto onpeio auto ival dueon n entppon Tng vopoAoyiag

9 A, Jacquemet-Gauché, Le juge administratif face aux connaissances scientifiques, AJDA 2022, oeA. 443.

1 S. Hoynck, MNpotdoeig otnv CE, 10.07.2020, Association Les Amis de la Terre France, RFDA 2020, oeA. 818.

2 (CE, 28.09.1984, Confédération nationale des sociétés de protection des animaux de France, n° 28467.

> A. Perrin/M. Deffairi, Le juge administratif, garant de la qualité de 'air, ox6Aio0 atnv CE, 12.07.2017, Association Les
Amis de la Terre France, AJDA 2018, ogA. 167.

4 Cons. const., 2015-718 DC, 13.08.2015, Loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte, § 10.

> CE, Ass., 11 avril 2012, GISTI, n° 322326.

16 S. Hoynck, MNpotdoeig otnv CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, ArianeWeb- J.-Ch. Rotoullié, Le
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tou Alkaotnpiou tng Eupwnaiking Evwong nou nén and to 2014 déxetal 6Tl ol otéxol tng odnyi-
ag yla tnv notétnta tou aépa eival Seopeutikoi w¢ Npog to endlwkdpevo anotéAeopa’’. Ané t
otypn 6€ nou ol eupwnaikoi N ot vopoBetikoi atdxol eival deopeutikoi wG NPog to eNOLWKOPEVO
anotéAeopa, eival endpevo va BewpnBel 0tL undpxel SIKAoTIKWG eAEYEIUN unoxpéwaon eniteuéng
OUYKEKPIPEVOU anoteAéopatog.

AeUtepov, oxXeTkd pe TG dlapopeg anodnpiwong, otn Aeydpevn «undBeon tou aiwvay, to Al-
olkntikd Mpwtodikeio tou lMapiolol 6€xBnke tnv anokatéotaon tng olkoAoyikng ¢npiag oto dlot-
KNTikO 6ikato. O yaAAikdg aotikdg kwdikag (apB. 1246 €n.) npoPAEnsl 6t onoloodNMNoTe £xeL £va
anAo £vvopo cupgEpov (€va vopiko npdéowno dnpociou Sikaiou h pia nepiBarAoviikn opyavwon)
pnopei va ¢nthoel tnv anokatdotaon kaBe {nuiag nou npokaAeital oto oikoouotnpa. H olkoAoyikn
{npia anokaBiotatal oUppwva pe tov Kwdika npwtiotwg ot €idog, in natura. O {npwoag oPeiAel
ouvenwg va npoPeil o dlog otnv anokatdotaon ki pévo av autd dev eival e@iktd Ba katadikaotel
va KataPdaAel otov npooelyovia éva Xpnpatikd noad. tn Aeydpevn «undéBeon tou aiwva» o
S10IKNTIKOG diIkaotng 6€xBnKe yla Npwtn popd, Tou vépou pn dlakpivovtog, va epappPooel aneu-
Beiag tg Slataelg Tou aotikoU Kwdika otiG 0lkoAoYIkEG npieg nou npokaAel to kpdtog. Avoiyel
€10l 0 6pdpog oe kKABe nepiBaAlovtikn opydvwon nou €xel €Vvopo cUp@Epov va {NTNoEL va ava-
YVwpLoTel n euBuvn tou Kpdtoug yia pia otkoAoyikn npia BAcel Tou aotikoU KwoIka, Tn oTypn
nou pia kKAaoikn npoo@uyn anodnpiwong Ba ntav anapddektn Adyw EAAePNG Npoownikng ¢npiag
¢ nepifaAAovtiking opydvwong'®. Ot duvatdtnteg eAéyxou dleuplvovtal kal o€ autd cupPBAaAAel,
eniong, kal o epnpooBofapng xapaktnpag Tou dIKAoTIKoU eAEyxou.

2. O EMINPOXOOBAPHXZ XAPAKTHPAX TOY EAEIMXOY

210 PETpO nou Katd tn vopoAoyia ol otdxol OXeTikda pe Ta enineda twv punwv Kal tnv noldétnta
Tou aépa eival deopeutikol, otnv nepintwon nou npoPAénetal n.x. Tl Ol EKNOPNEG AEPLWV TOU
Beppoknniou npénel va petwBoulv oto piod wg to 2030, tibetal to epwtnpa €dv sival duvatdv o
S10IKNTIKOG dikaotng va ¢nTAoel and toug NPooPEeUYOVIEG va avapévouv tn AEN tng npoBeopiag
npotoU npoo@Uyouv oe autév yia va eAéyEel av enitelxBnkav ot otéxol. To npdPAnpa eival ét
ot KAatikeéG dtapopég enPdAAetal Apeon 6pdon, waote va pnopoupe va eAnidoupe 6Tl 0To PEA-
Aov Ba ano@euxBei n NoAU peydAn au&non tng Beppokpaciag. O dikaotng dev pnopel, cuvenwg,
va avapével TNV anotuxia twv otéxwy yia va eNPBAAAEL K Twv UoTEpwV TN 616pBwaon Twv PETPWV
nou Ba enétpenav tnv eniteuén toug'®.

KaAgital, Aowndy, o dikaotng va eA&yEel 6x1 pdvo tnv endpkela Twv PETPWVY Nou epappdlovtal

recours pour excés de pouvoir au service de la lutte contre le réchauffement climatique ?, oxéAio otnv CE, 19.11.2020,
Commune de Grande-Synthe, DA, 2021, comm. 14.

7" AEE, 19.11.2014, ClientEarth, C-404/13, § 30.

'8 A.Van Lang/A. Perrin/M. Deftairi, Le contentieux climatique devant le juge administratif, oxéAto otig CE, 19.11.2020,
Commune de Grande-Synthe kai TA Paris, 03.02.2021, Association Oxfam France, RFDA 2021, oeA. 747- H. Delzangles,
Le « contréle de la trajectoire » et la carence de I'Etat francais a lutter contre les changements climatiques, Retour sur
les décisions Grande-Synthe en passant par l’Affaire du siécle, AJDA 2021, ogA. 2115.

19 S. Hoynck, Mpotdoeig otnv CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, 6.n.
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onpepa, aAAd kat Twv PETpwVY nou Ba epappootolyv o pia peAdoviikn nepiodo. Zuvnbwg, BEPala,
o dikaotng enepPaivel oe pia undBeon ek twv votépwv. EEeTddel To napeABoév kal opilel pe tn
duvapn tou bedikaopévou tn dikaotikn aAnBela. ‘Opwg, oe oplopéveg kataotdoelg eneppaivel kat
€K TWV NPoTEPWV?, 6Nwe yla napddelypa ota nAaiola Tng apxng tng NnpdANYnG tg punavong?'.
2tnv nepintwon autn Ba opioel kat ndAL tn dikaotikh aAnBela, aAAd yia to péAAoy, kat autd pno-
pei t6oo va tov eniPePalwoel 600 kal va tov diaPeloel??. Aev pnopei dpw autdg o kivbuvog va
anotpéyel tov dikaotn va npaypatonolnoel éva epnpooBofapn éAeyxo nou eival anapaitntog
OTIG KAPATIKEG SlapopEg.

H e€6A1EN auth £yive 181aitepa aioBnth otnv anépaon Grande-Synthe, énou to Conseil d’Etat
KANBnke to 2020 va eAgyEel TNV endpkela Twv PETPWVY HEiWONG Twv agpiwv tou Beppoknniou
pe opidovta to 2030. Av kal to nAdvo npoéPAene tnv eniteu€n twv otdxwv w¢ to 2030, dapd-
vnke 6Tl katd to npwto Sidotnpa petagy 2015 kat 2018 ta avwrata 6pla agpiwv Eenepdotn-
kav. lNa tnv enépevn nepiodo petafu 2019 kat 2023 to nAdvo avabewpnBnke, aAAd o dikaotng
dlaniotwoe 6t kKABe Ppopd n dpactikdteEPN peiwon avaBaAAdtav yia ta endpeva xpovia, xwpig
note va enttuyxavovtal ot otoxor. Evéyel tng adnpitng avaykng va enPpaduvBei n kApatikh
aAAayn, o SIKaoTtiKOG EAEYX0G XPEIAOTNKE va otpagel Npog to PéAAOV Kal va NPooappooTel otnv
1blaitepdtnTa TV eAeyxOpevwy npdewv. To ¢tnpa o€ tétolou idoug dlapopég dev eival eav
AgltoUpynoe to nAdvo n yilati 6ev Asitoupynog, aAAd edv Ba Asitoupynoet To 203024 O dikaotng
KaAeital Aoindv va ektipnoel tv afloniotia tng KAPATIKAG NOALTIKAG Kat va tnv afloAoynoel ek
TV Npotépwv?®, Xnv unéBeon Grande-Synthe e€£6wae apxikd pla npodikaotikn andépaon {Ntw-
vIag nepaltépw anodei€elg wg Nnpog th ouvoxn TNG Nopeiag Peiwong Twv EKNOPNWVY agpiwv Tou
Beppoknniou?®. Ltn ouvéxela €kpive OtL povo katd tnv nepiodo tng navdnpiag dianotwbnke pei-
WON TWV EKMOUMNWY TOU NEPLOPLOHOU TWV OIKOVOUIKWY Spactnplotitwy, vw Katd ta Aoind, napd
TG 6noleg ap@iBoAieg ouvendyetal o egnpooBofapng €Aeyxog, tinota dev apnvel va gavei 6tL n
nopeia peiwong twv eknopnwv Ba yivel oefaotn otn ouvéxela. Autd ntav apketd yla va akupwBel
n napdAewpn AnYng entnAéov pétpwv?’. Aev eival unepBoAikd va ouvbeBei n ev Adyw eEEAIEN pe
TN YEPHAVIKN ouvtaypatikn vopoAoyia yia tnv avdykn npootaciag twv PHEAAOVIIKWV YEVEWV OTIG
neptParAoviikég dlaopég?s, tnv onoia kanwg adé€la npoondbnoe npdogata va pipndei to MaA-
Alk6 Zuvtaypatiké ZupBouAio?.

Ol ouvéneleg autoU tou eunpooBofapols eAéyxou yivovtal akdpn nio antég otg dlaPopeg

20 P Delvolvé, Glissements, RFDA 2014, ogA. 702.

21 CE, Ass., 12.07.2013, Fédération nationale de la péche en France, n° 344522.

22 S, Hoynck, Mpotdoeig otnv CE, 01.07.2021, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, RFDA 2021, oeA. 777.

3 CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, § 15.

24 S, Hoynck, Mpotdoeig otnv CE, 01.07.2021, Commune de Grande-Synthe, n° 427301, é.n.

5 H. Delzangles, Le « contréle de la trajectoire » et la carence de I'Etat frangais a lutter contre les changements
climatiques, 6.n.

% CE, 19.11.2020, Commune de Grande-Synthe, n° 427301

27 CE, 01.07.2021, Commune de Grande-Synthe, n° 427301.

28 BVerfG, 24.03.2021, 1 BvR 2656/18, Klimaschutz.

2 Cons. const., 2023-1066 QPC, 27.10.2023, Association Meuse nature environnement et autres [Stockage en couche
géologique profonde des déchets radioactifs], § 6.
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anodnpiwong. Ztn Aeyopevn «undéBean Tou aiwvay, ol NPoaPelyovteg otnpixbnkav otnv andégaon
Grande-Synthe. To Atoikntiko Mpwtobikeio Tou MNaplotou ékpive ATl To yeyovag OTL ot oTdXolL Peiw-
onG Twv agpiwv pnopel va eniteuxBouv teAikda to 2030 bev apkel yia va anaAAayei to kpdtog and
TNV €uBUVN Tou, KABWE N PN TApPNon tng nNopeiag peiwong Twv agplwv NPokaAei evtwpetalu pia
BEBatn ¢npia and tig entnAéov EKNOPNEG Nou cwpevovtal othv atpgdogatpa kat napayouv BAanti-
k& anoteAéopata yia navw and 100 xpoévia®.

BéBala 6ev apkei va akupwBei n napdAeipn Anyng eninAéov pétpwv n va dianiotwBel n euBuvn
yla Tnv olkoAoyikn ¢npia. To kpiowo ¢htnpa eival n eKTEAEoN Twv ev Adyw SIKAOTIKWY anopAcEwV.

1. Ol MPOONTIKEXZ EKTEAEXHZ TON AIKAXZTIKQON AMNO®AZEQN

H ektéAeon twv ano@doswyv Twv dlolkntikwv dikaotnpiwv anaoxoAei xpévia th NaAAia®' kat dia-
popa pétpa AneBnkav npog auth tnv kateUBuvon, aAAd ol kKAlpatikég aAAayeg avedelav tnv
avaykn unépBaong twv KAaoikwv e€ouciwv tou dikaotn (1), aAAd kal tnv avendpkela Twv unap-
XOVTWV péowv (2).

1. H YNIEPBAZH TQON KAAZIKQN EZOYZIQON

2e avtiBeon pe to eAAnviké bikalo, oto yaAAikd bikalo dev xwpel avaykaotikn eKtEAeon evavtiov
TWV VOUIKWV Npoownwv dnpoaiou dikaiou. Adyw &€ tng yaAAkng eppnveiag tng didkplong twv
e€ouolwy, oe nepintwon pn ouppdpewong tng dloiknong n pévn Adon yla tov npoopelyovta,
HEXPL TO TEAOG TOU nponyoupevou alwva, ntav va katabéoel véa npooguyn. ‘Evag vépog tou
1995 ¢€6woe v e€ouoia otov dloiknTiké Sikaoth, 6tav autd ival anapaitnto yla tnv ektéAeon
Twv anopdoewv tou, va bivel enitayég (injonctions) otn dloiknon eite va npoPel otnv €kdoon
Hlag Npa&ng Pe éva CUYKEKPIPEVO MEPLEXOPEVO>?, €ite va €EETAOEL €K VEOU TO aitnpa tou npo-
opeUyovtoc>. Ev avaykn, ol enitayég autég pnopei va ouvodelovial kat and Xpnpatikég notveg
(astreintes) €1 Bapog tng dloiknong**, ol onoieg eniBdAAovtal eniong oe nepintwon pn GUPPOP-
pwong tngG dloiknong®. To {htnpa eival 6Tl ta vopikd nAaiola twv enitaywy Kat Twv XpNHAatikwy
nowwv dev avtanokpivovtal otig 1IS1AUTEPOTNTEG TWV KAIHATIKWY Slapopwv.

Ytg Slapopég autég, yivetal npo@aveg ot éxel aAAolwBel o xapaktnpag twv enttaywv. Avti va
glval éva napakouAnBnpatikd pétpo Nou anookonel otnv ektéAeon twv anopdoswyv kabiotatal
Baotkn emdiwén twv npoo@euydviwv nou katabétouv tnv aitnon akUpwong N TNV NpooPuyn
anodnpiwong pe Baoiké okond va 600¢ei evtoAn otn dloiknon va AngBouv ta avaykaia nepifai-
Aovtikd p€tpa®®. H napgkkAion auth yivetal avuAnnth kupiwg ot anodnpIwTIKEG dlapopEG nou

%0 TA Paris, 03.02.2021, Association Oxfam France, n° 1904967, § 31.

31 BA. o npdogpato ouvedplo (24.10.2023) nou opyavwBnke and to MaAAiké TupBouAio Enikpateiag: 60 ans dexécu-
tion des décisions du juge administratif, oto link.

52 ApB. L911-1 tou kwdika SlolknTikAg dikatoouvng.

3 ApB. L911-2 tou kwdika SlolknTIKAG dikatoouvng.

34 ApB. L911-3 tou kwdika SlolknTikAg dikatoolvng.

35 Apb. L911-4 tou kwdiKa SlolknTIKAG dikatoouvng.

% BA. avti noAAwv: A. Van Lang/A. Perrin/M. Deffairi, 6.n.
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navouv va €xouv wg avtkeipgevo tnv anokatdotaon tng ¢npiag. 'Hén andé to 2015 oe pia npo-
opuyn anolnpiwong Adyw péAuvong evog Bookotdnou eixe yivel dektd dtl otnv nepintwon nou
dlaniotwvertatl 6t Katd Tov xpovo Tng ekdikaong o NnpooPelywv ouvexidel va ugpiotatal tn {nyia, o
dikaotng pnopet, kad’ unépPaon 6owv NpoPAénel o vopog, va diatd&el tn dloiknon va B€oel téppa
otn {nployovo oupnepipopd tng*’. To B¢pa eival 6t otn Aeydpevn «undéBeon Tou alwva» n ano-
katdotaon tg ¢npiag nepvd oe deltepn poipa®® (¢ntnbnke oupBoAikd anoldnpiwon UYoug PoALg
evog eupw) kal to dakuBeupa gival va 600l pa enttayn npog tn dloiknan nou dev Ba anookonel
otnv ektéAeon tng SIKAoTkAG and@aacng (Mtol tTnv ektapicuon tou evég eupw), aAAd otnv nadon
¢ ¢npiag. Me autd tov tpdno, OpwG, ol NPoaPuyEG Npocopoldlouv neploodtepo o€ AAAoUG TU-
noug NPocPUYwWV, 6Nwg n Nnpoouyn eni napaAsigel tou dpbpou 265 TAEE h kdnoleg npoopuyeg
NG yepHavikng Stoikntikng dikovopiag (gite n Verpflichtungsklage eite n Leistungsklage) nou €ivai
ayvwoteg oto YaAAiko drokntikd dikato.

BéBala, aképn ki av 600¢i pia enttayn npog tn dloiknon bev eival ofyoupo 6Tl auth Ba oup-
HoppwBel. MNa tov Adyo autd o dikaotng pnopei va eniBdAel otn Sloiknon xpnuatikh novn oe
nepintwon pn cuppépewong. Kal to kpiowo epwtnpa eival cui bono®; Katd kdpto Adyo n xpn-
Hatikn nowvn tiBetal npog d@eAog Tou NPooPelyoviog Kal autd ival anoAltwg Aoyikd yia TG
atopikég npoo@uyeg. O dikaotng, dpwg, dev BEAeL va emitpePel évav adikaloAdynto nAoutiopd
TwV nepBaArovtikwy opyavwoewy nou Ba pnopouoav va enw@eAnBouv and tig napaAsiPelg tou
Kpdtoug yla va anokopioouv onpavtikd €c0oda. H evvaAaktikn nou tibBetat and tov vopo eivat va
eMPBANBel xpnpatikn nowvin npog é@eAog Tou kpdtoug. H anelAn katl pévo plag tétolag noivig ivat
anoteAeopatikn 6tav NPOKeLTal yia pia unoxpéwaon cUPPOp@wong evog VoUIKoU Npoownou dnpo-
oiou dikaiou. ‘Otay, 6pwg, undxpeog ival To 1o To KpAtog, n nowvn €ival avanoteAeopatikn av ta
xphpata npokettal va katapAnBouv and to kpdtog oto kpdtog. To Zuvtaypatiké ZupBouAlo, étav
pwtnBnke naAaidtepa, anepdvOn pdévo 6t dtav unodxpeog eival To kpdtog dev pnopei va eniPAn-
Bel xpnpatikh novh Npog GPeA0C Tou kpdtouc®. And tnv nAeupd tou, To Conseil d’Etat Bewpno,
xwpig autd va npoPAenetal and tov vopo, 6Tl oTnv NEPINTWON auth N XPNUATIKA notvin pnopei va
eMPBANBel akdun kal autenayyéATwe nNpog 0peAog Tpitwy, eite evog vopikoU npoowrnou dnpoaciou
Sikaiou nou eival autévopa €vavil Tou KPAtoug, €ite o€ VORIKOU NPoawnou 1olwTtikoU dikaiou pn
KEPOOOKOMIKOU XapakInpa Nou £Xouv okonoug nou oxetidovtal Pe To avukeipevo tng 6ikng*'. tnv
unéBeon Ot piAol TNG yng, n NovA TNG PN SUPPOp@wong tng dloiknong aviABe nén oe 30 ekatop-
HUpla eupw Kat anodébnke oe diapopa kpatikd Wopupata kal avayvwplopéveg nePLBAAAOVTIKEG

37 CE, 27.07.2015, Baey, n° 367484.

%8 BA. avaAutikd yia to ¢htnpga auté: A. Jacquemet-Gauché (dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la
responsabilité administrative, Bayonne, IFJD 2023x B. Plessix, La responsabilité administrative de demain : vers un
dépassement de sa fonction réparatrice 7, DA 2023, n° 14.

32 (Cl. Malverti/C. Beaufils, Une exécution sommaire, ox6Alo oe CE, 10.07.2020, Association Les Amis de la Terre
France, AJDA 2020, oeA. 1776.

40 Cons. constit., 2014-455 QPC, 06.03.2015, M. Jean de M. [Possibilité de verser une partie de l'astreinte prononcée
par le juge administratif au budget de ['Etat], § 5.

41 CE, Ass., 10.07.2020, Association Les Amis de la Terre France, n° 4284009.
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O AIKAZTIKOZ EAEMXOZ 2THN MEPIOAO THZ KAIMATIKHZ KPIZHX

opyavwoelG*, xwpi¢ va eival ndvta BéPato 6t npdkeltal yia tpita npéowna olkovopikd autévopa
€vavtl Tou kpatoug®.

‘Otay, Aotndyv, undxpeog ouppdpPpwong eival To kpatog, o BadiAldg eival yupvog evwniov Ttou
BaotAkou MaAatiov* (6nwc ovopddetal o ktiplo 6nou e6pevet to Conseil d’Etat), yiati ta undp-
Xovta péoa eKtEAeong eival avenapkn.

2. H ANENAPKEIA TON YIMTAPXONTQN MEZQON

2TIG KAlPATIKEG Slapopég ol NpooeUyovTeg dev evblagpépovial ouoLaoTiKA yia TNV akUpwaon piag
npdéng (h napdAewpng) n yia tnv anodnpiwon toug, aAAd yia th Ayn twv PETpwy nou Ba anotpé-
Youv tnv kKApatikn kataotpo@n. Ot kKAaotkég e§ouaieg tou dtolkntikou dikaoth Pévo £Ppeca pno-
poUV dpwg va enitpéPouyv €va tétolo anotéAeopa. Ot enitay€g tou Sikaothn npog tn dtoiknon, nou
glonxBnoav wg éva péoo eKtéAeong twv SIKAOTIKWY ano@doswy, kabiotavtal ek Twv npaypatwy
T0 KUplo avtikeipevo tng 6ikng. O TdAAog Sloikntikdg Sikaotng dev BEANCE, OpWG, va eNTpEYPEL pla
te€tola aAAoiwon nou Ba €6¢ete ev appIBOAw tv KAaoikn SLdkplon Twv NPOCPUYWY OTN SIOIKNTIKA
dikovopia. Xe pia npéo@atn anépaon tou 2022 nou agopouce éva NPodIKACTIKO EPWTNHA OXE-
TIKA pe TNV aotikn euBuvn evog Anpou and tnv ektéAeon evog dnpoaoiou €pyou, o MaAAIKS Zup-
BouAlo tng Enmkpateiag anedvOn 6t o€ pia tétola npoo@uyn dev pnopei va ¢ntnBei katd kuplo
Adyo katl dAAo népa and tnv anolnpiwon. To aitnpa 6€ va 60600V enitay£g otn Sloiknon oxeTikd
pe tnv navon tng {npiag pnopei va gival pévo napakoAouBnpatikd tou Kupiou arthpatog anodn-
piwong®™. Evoyel 6pwg g vEag Tponng nou £xel NApeL n dikovopia twv KALPATIKWY dlapopwy, n
gUpovh otov napakoAoubnpatiké xapaktnpa gpavtdadel TUNoAatpikn Kat napwxnpévn®, noAAw o¢
HAAAov nou n enttayn pnopel va eival teAikd o pévog anoteAeopatikdg TpoOnog anokataotaong
piag ¢npiag. ‘Onwg 6¢ €6€1€e N Agydpevn «undBeon Tou alwvay ol NPooPEVUYOVIEG HNOPOUV KAA-
Alota va epyaAetonotoouy tnv anonWTIKN NPoo@uyn e éva altnpa oupBoAikng anodnpiwaong
eVOG EUPW.

Agv onpaivel, ndvtwg, 6tL n enitayn npog tn dloiknon, €0tw Kat napakoAouBnpatikoU xapa-
Kthpa, eival navdkela yla tig kKAlpatikeg diapopeg. Xnv undBeon Ot @idol NG yng, o SL0IKNTIKGG
dikaotng enéPfale otnv kuBépvnon to 2017 va AdPel evtdg evvéa pnvav ta anapaitnta pétpa yia
TNV eniteu€n twv otéXwV OXETIKA pe TNV notdtnta tou aépa*’, aAAd n dloiknon dev cuppopPwON-
ke. To 2020 o id1og dikaotng €Beoe ek veou npoBeapia €1 pnvwv npoPAgnovtag napdAAnAa pia

42 CE, 17.10.2022, Association Les Amis de la Terre France, n° 428409.

45 BA. Tov oxoAlaopé tng anégaong ané tnv E. Dubus, Linefficacité des astreintes prononcées contre I’Etat en matiére
de lutte contre la pollution de 'air, AJDA 2023, ceA. 295.

44 Cl. Malverti, C. Beaufils, Une exécution sommaire, é.n.

45 CE, avis, 12.04.2022, Société La Closerie, n° 458176.

4 BA. A. Meynaud-Zeroual, « Responsabilité et prohibition des injonctions a titre principal, Retour sur un supplice
de Tantale », in: A. Jacqumet-Gauché (dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la responsabilité administra-
tive, 6.n., oeA. 37x C. Pellissier, « Linjonction a titre principal : une hésitation non résolue », in : A. Jacqumet-Gauché
(dir.), Dépasser la fonction indemnitaire du droit de la responsabilité administrative, é.n., o€A. 61.

47 CE, 12.07.2017, Association Les Amis de la Terre France, n°® 394254.
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KoAoaooalaia xpnpatikn notvi 10 ekatoppupiwv eupw avé e€dunvo kabuotépnong®®, aAAd oute n
aneiAn authn tv €neloe va ouppopPwBel pe anotéAeopa va kAnBei va nAnpwoel 10 ekatoppupla
gupw 1o 2021% kal 20 ekatoppupla eupw to 2022°°,

‘Otav 1o (610 10 KpATOoG €ival uNdxpeo eKTEAEONC TETOLWY ANOPACEWY OEV UNAPXOUV HAYIKES
AUoelg. O dikaotng pnopei va diatdooet tn dtoiknon va AdBel ta anapaitnta pétpa yia tnv npo-
otaoia tou nepiBdAAovtog kat va enBAAAeL xpnpatikég nowveg, aAAd n bloiknon pnopei kat ndAl
va Kw@eUel. Autd, opwg, dev anoBappulvel toug NpoaPelyovteg, S16TL N avayvwplon and tov
Sikaotn g napdAewpng tng dtoiknong va uloBetnoel ta katdAAnAa pétpa pnopei va eival vopikd
adulvapn, aAAd noArtikd pnopei va anodexBei xpnoipn yia tig d1ekSIKNCELG Twv NePIBAAAOVTIKWY
opyavwoewv?'. AAAwaote, otnv npootacia twv BepeAlwdwy Sikalwpdtwy, n NPaAkTikn Tou name
and shame oplopéveg popég otnv Nnpa&n anodeixBnke NoAU nio anoteAeopatikn and NoAAEG dika-
OTKEG anoPdoelg. Akopn Aotnov ki av eival SuokoAo va anodeixBei n unap&n ¢npiag n o artwdng
oUvbeopog peta&l tng péAuvong tou nepifdAAovtog kal tng ¢npiag®?, ol npoopelyovies eAnidouv
6t o Sikaotng Ba avayvwpioel (kat katd ouvénela Ba anodokipdoel) Tnv napdAsiyn tng dtoiknong
va AdBel ta anapaitnta pétpa npotol anoppiyel TNV NPOoPUYN.

Aev pnopei, 6pwg, va napaBAepBei to yeyovog étt oto nedio Twv KApatikwy diapopwyv napa-
nolouvtatl pe autd tov Tpono ot undpxouces NPooPuYEG. Na tov Adyo autd, Kanolot ouyypageig
npotelvav tv ek veéou engppaon tou vopoBétn. O Yann Aguila npdtewve tn dnploupyia evog ou-
vnyopou tou nepifdAdovtog, plag véag ave€dptntng apxng ota npdtuna tou Ombudsman®3. H 6e
Anne Jacquemet-Gauché npéteive tn vopoBetikn dnpioupyia evég véou TUnou Npoo@uyng nou Ba
ENITPENEL OTOV NpoaPelyovta va ¢ntnoel and tov d1okNTiKG d1kaothn va dlaniotwaoel Ty unapén
evdg opdApatog g dloiknong xwpig va xpelddetal va npoPei o€ enikAnon Znpiag n va Pael va
evtonioel pla akupwtea napdAeipn,

Ev avapovh plag evoexdpevng vopoBeTikie napéppaong, to Conseil d’Etat npoxwpd o€ nepl-
oplopéveg PeTaAAdEelG Tou OikaotikoU eAéyxou eniBeBatwvovtag ta Adyla tou Raymond Odent,
evog npwnv nNpoédpou tou dIkalodotikoU Tou TUNPATOG Nou eixe ypdyel oto eyxelpidld tou o1-
olKNTIKNG bikovopiag étl kABe popd nou eival anapaitnto va die€axBei o dikaotikdg EAgyxog, To
Conseil d’Etat E¢pel va avantiooel tnv KAtdAANAN TEXVIKASS, a

48 CE, Ass., 10.07.2020, Association Les Amis de la Terre France, n° 4284009.

49 CE, 04.08.2021, Association Les Amis de la Terre France, n° 428409.

0 CE, 17.10.2022, Association Les Amis de la Terre France, n° 428409.

51 BA. Th. Ducharme, « Le recours a la responsabilité administrative en temps de crise », in: X. Dupré de Boulois/X.
Philippe (dir.), Gouverner et juger en période de crise, 2022, oeA. 265.

52 Y10 ¢ntnpa autd n npdogatn vopoAoyia anodeikvistal noAu nio euéAiktn. BA. evbeiktikd, TA Paris, 16.06.2023,
n° 2019924 kat toug oxoAtaopous Th. Ducharme, Pollution de l'air et responsabilité : enfin une indemnisation, JCP A
2023, n° 2306- kal S. Brimo, Sur un air nouveau 7, AJDA, 2023, oeA. 1406.

55 Y. Aguila, Petite typologie des actions climatiques contre I’Etat, 6.n.

% A. Jacquemet-Gauché, Pour la consécration législative d’une action en reconnaissance de faute, RFDA 2023, oeA.
519.

% R. Odent, Cours de contentieux administratif, enavéké. 2007, T. 2, oeA. 568.
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