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ΠΡΟΛΟΓΟΣ ΣΤΗΝ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗ 
ΕΠΑΝΕΚΔΟΣΗ ΤΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ 

Το βιβλίο τούτο ήταν η πρώτη μονογραφία μου στην 
ελληνική γλώσσα το 1989 και η έντυπη έκδοσή του σε μερικές 
εκατοντάδες αντίτυπα εξαντλήθηκε πολύ σύντομα, προς 
έκπληξη τόσο δική μου όσο και του εκδότη� Το ενδιαφέρον του 
νομικού αναγνωστικού κοινού την εποχή εκείνη οφειλόταν 
μάλλον στην μεγάλη πρακτική σημασία του ζητήματος της 
άσκησης ή μη ελέγχου της συνταγματικότητας των νόμων από 
τη διοίκηση, καθώς και της σχέσης ενός τέτοιου διοικητικού 
ελέγχου με τον δικαστικό έλεγχο� Όμως και μετά την πάροδο 
ενός τρίτου του αιώνα από τότε, το θέμα παραμένει επίκαιρο 
αλλά και εριζόμενο, όπως αποδεικνύεται άλλωστε και από τη 
συνεχιζόμενη θεωρητική ενασχόληση με αυτό (βλ� ενδεικτικά 
Ι� Μαθιουδάκη, Διοικητικός έλεγχος της συνταγματικότητας 
των νόμων;, ΤοΣ του 2006, 1157 επ�, Χ� Τσιλιώτη, Ο έλεγχος της 
συνταγματικότητας των νόμων από την εκτελεστική λειτουργία, 
ΔιΔικ, 785 επ�)� Στην πράξη ο έλεγχος συνταγματικότητας 
ασκείται ενίοτε σε υπουργικό επίπεδο, με την αποστολή 
σχετικών ερωτημάτων προς το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους 
και την υποβολή σχετικών γνωμοδοτήσεων από το τελευταίο 
(NΣK 236/2001, ΔτΑ 2002, 124, απόφαση της συνέλευσης 
των νομικών συμβούλων διοικήσεως του Οκτωβρίου 1989 που 
μνημονεύεται σε Γ� Σωτηρέλη, Θρησκεία και εκπαίδευση, 1993, 
193 επ�), καθώς και στο επίπεδο των ανεξάρτητων αρχών (Π�χ� 
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Αρχή Προστασίας Προσωπικών Δεδομένων, Γνμδ� 86/2001, 
ΤοΣ 2001, 1175 κ�α�)� Στη νομολογία του Συμβουλίου της 
Επικρατείας συναντά κανείς μεμονωμένες αναφορές, υπό 
μορφή obiter dictum, ότι «τα αρμόδια όργανα της διοικήσεως, 
κατά την εξέταση αιτήματος��� είναι δυνατόν, εάν θεωρήσουν 
προδήλως αντισυνταγματικές τις σχετικές διατάξεις, να 
αρνηθούν την εφαρμογή τους» (ΣτΕ 1805 και 2087/2008, 
αμφότερες της πενταμελούς σύνθεσης του τμήματος), χωρίς 
να καθίσταται σαφές ούτε για ποια ακριβώς όργανα πρόκειται, 
ούτε τι είναι πρόδηλο και τι όχι� Εξάλλου εάν αυτοδιοικούμενο 
ν�π�δ�δ� εφαρμόσει με πράξη του σε ατομική περίπτωση 
αντισυνταγματική διάταξη νόμου, τότε ευθύνεται και εκείνο, 
μαζί με το Δημόσιο, να αποζημιώσει τον θιγόμενο από την 
πράξη αυτή (ΣτΕ 4741/2014, Ολ�, 8η σκέψη)� Η παραδοχή 
αυτή αφήνει να εννοηθεί ότι το ν�π�δ�δ� έπρεπε να είχε προβεί 
σε έλεγχο της συνταγματικότητας της διάταξης, έχοντας και τη 
σχετική πραγματική δυνατότητα, όπως εκτιμήθηκε παραπάνω�

Θα πρέπει πάντως να επισημανθεί ότι, ως προς την 
υποχρέωση των εθνικών αρχών να εφαρμόζουν το ευρωπαϊκό 
δίκαιο, το πρώην ΔΕΚ (ήδη ΔΕΕ) έχει δεχθεί, κατηγορηματικά 
και ανενδοίαστα, ότι «οι διοικητικές αρχές��� υποχρεούνται, 
όπως ακριβώς και τα εθνικά δικαστήρια���� να μην εφαρμόζουν 
τις διατάξεις του εθνικού δικαίου», εφόσον εκείνες αντιβαίνουν 
προς το ευρωπαϊκό ενωσιακό δίκαιο (Απόφαση της 22�6�1989, 
Fratelli Costanzo Spa, C-103/88)� Πρόκειται επομένως για μια 
ευρύτερη προβληματική η οποία, εκτός του ότι είναι διαχρονικά 
επίκαιρη, εμφανίζεται στην πράξη με περισσότερους από έναν 
τρόπους και μερικές φορές απροσδόκητα� 

Ευχαριστώ θερμά τον εκλεκτό συνάδελφο και φίλο 



Ο ΑΝΤΙΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟΣ ΝΟΜΟΣ 
ΚΑΙ Η ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ 9

Ξενοφώντα Κοντιάδη για τη φιλοξενία της ηλεκτρονικής 
επανέκδοσης του βιβλίου στις εκδόσεις του Ιδρύματος Θ� 
και Δ� Τσάτσου και πραγματικά χαίρομαι, επειδή η πλούσια 
δραστηριότητα του Ιδρύματος υπό την σοβαρή ηγεσία του τιμά 
τη μνήμη του αγαπημένου μου δασκάλου Δημήτρη Τσάτσου� 

Θεσσαλονίκη, Ιούλιος 2023
Κ�Χ�Χ.
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